Sentencia C-27 DE 1993.
Magistrado Ponente: Dr. Simon Rodriguez Rodriguez.

TRATADO INTERNACIONAL. CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD-NATURALEZA. 1US COGENS

La ley aprobatoria de un tratado publico, pese a las caracteristicas especiales que ostenta
no deja por ello de ser una ley, sujeta al control constitucional de la Corte. En el caso en que la
violacién manifiesta de una norma del derecho interno concerniente a la competencia para
celebrar tratados, produzca como consecuencia la violacion de una norma fundamental de
nuestra Carta Politica, aun después de perfeccionado el tratado, la Corte tiene competencia
para pronunciarse sobre su inconstitucionalidad. Nuestra Constitucion no reconoce la
supremacia de los tratados internacionales sobre la Constitucién Politica. Por tanto la Carta
no autoriza a su guardiana a abstenerse de pronunciar la inexequibilidad de un tratado que
aun perfeccionado viola los postulados fundamentales que estructuran la  organizacion
juridico-politica e ideologica del Estado colombiano. Un control integral e intemporal
respecto de los tratados ya perfeccionados que eventualmente comporten presunto
desconocimiento de una norma sobre derechos humanos o derecho internacional humanitario
perteneciente al ius cogens, sirve, en lo fundamental y de manera simulténea, los intereses del
derecho internacional y del derecho interno, como quiera que este se endereza a dar plena
vigencia a los contenidos axioldgicos integrantes del ius cogens y en razon a que, tanto la
Carta de 1991 como el derecho internacional publico se identifican en el propésito Ultimo de
garantizar de manera concreta y efectiva el respeto y la proteccién a los derechos humanos.

TRANSITO CONSTITUCIONAL. TRATADO INTERNACIONAL

En una situacion de transito constitucional como la que ha vivido el pais en los ultimos tiempos,
y teniendo en cuenta el proposito de coordinacion entre derecho interno y externo previsto
por la Constitucion de 1991, el control de la Corte debe estar encaminado a la adaptacion de
sus normas nacionales e internacionales a las nuevas exigencias constitucionales. Si se tiene
en cuenta la identidad de propdsitos de ambos sistemas, esta adaptacion no puede ser mas
que conveniente. La Corte considera, que las incomodidades propias de una denuncia del
tratado resultan menos perjudiciales para las buenas relaciones internacionales que la
permanencia de un tratado cuyos principios no respetan las exigencias juridicas en materia
de derechos humanos, principios y valores previstas en ambos sistemas. El control juridico de
constitucionalidad que la Constitucion adscribe a la Corte Constitucional, se instituye junto con
otros mecanismos -como la tutela- fundamentalmente para la defensa de los derechos
fundamentales.

PRINCIPIO PACTA SUNT SERVANDA

Una vez perfeccionado el vinculo juridico internacional, el tratado ley trasciende del ambito
nacional, y por tanto se regula por los postulados del orden juridico internacional encontrandose
también conforme con el principio fundamental de reconocimiento con plena validez y vigencia
a los efectos que de él se derivan y con la norma fundamental: pacta sunt servanda.Si  bien
esta Corte reconoce que al organo ejecutivo la Constitucion Politica le reserva la
conduccion y manejo de las relaciones internacionales, considera que un aspecto bien
distinto es que, sien un caso dado llegare a prosperar el control y a proferirse una decision
de inexequibilidad, en virtud del respeto y observancia a la norma Pacta Sunt Servanda, el
érgano ejecutivo del Estado Colombiano, estaria conminado a acudir a los conductos
regulares, para, segun un procedimiento de orden juridico-internacional, desatar en ese ambito
el vinculo, procediendo a denunciar el tratado.



DERECHO INTERNO. DERECHO INTERNACIONAL. [US COGENS

Surge una verdadera integracion juridica entre el derecho interno de los paises, en cuya
cupula se halla la Constitucion Politica, y el derecho internacional cuando esta de presente su
jus cogens, dado que éste por representar valores superiores, inalienables e inenajenables
del individuo como son los derechos humanos, se coloca por encima de la misma
normacion internacional que pudiera desconocerlos y al mismo jus cogens habra de
acomodarse la legislacion interna de los paises. Dentro de esta concepcion es que esta
Corte habra de juzgar el Concordato, el cual por ello ofrece caracteristicas de tratado sui
géneris. Una ley aprobatoria de tratados, como lo es la 20 de 1974, si no puede desconocer
tratados internacionales sobre derechos humanos que estan en plano superior y ocupan su
lugar, con mas razén ha de subordinarse a la Constitucién, la cual consagra de manera
magistral, categorica y prolifica tales derechos humanos.

CONCORDATO. REVISION DE CONSTITUCIONALIDAD

Si bien es cierto que la Ley 20 de 1974 y su Tratado y Protocolo Final estaban
perfeccionados al entrar a regir la nueva Constitucion, ellos ofrecen la especial connotacién de
referirse al jus cogens de derecho internacional que ampara los derechos humanos y los
coloca en lacima de la jerarquia normativa internacional. Por esta razén y teniendo en
cuenta la integracion que debe existir entre el ordenamiento interno de las naciones vy el
exterior de los Estados (art. 93 C.N.), los actos acusados han de ser examinados a la luz
de los tratados internacionales sobre derechos humanos con el fin de verificar si se ajustan o no
a ellos.

CONCORDATO-Vicios de Forma

La Ley 20 de 1974 ya fue examinada por la Corte Suprema de Justicia en cuanto hace a vicios
de forma frente ala Carta de 1886 y fue hallada exequible (sentencia No. 11 de 12 de febrero
de 1987 Magistrado Ponente Dr. Fabio Morén Diaz). Y segun doctrina de ella como de la
Corte Constitucional, tales vicios de procedimiento han de juzgarse a la luz de la Constitucion
que los establece, en el evento sublite, de la Carta de 1886.

INCONSTITUCIONALIDAD SOBREVINIENTE

En cuanto hace a la cuestion de fondo, la confrontacion y decision que hubiere hecho la Corte
Suprema de Justicia de la Ley 20 de 1974 ante la Constitucion de 1886, no inhibe a la Corte
Constitucional de efectuar el condigno examen material frente a la_Constitucion de 7997 y no
se produciria cosa juzgada alquna, pues, por_tratarse de un ordenamiento nuevo Superior,
puede contener normas_a las cuales no se avenga dicha Ley, como en efecto sucede. Se
presenta entonces el fendmeno de la inconstitucionalidad sobreviniente.

Articulo 9°. Ley 153/1887. ‘La Constitucion es ley reformatoria y derogatoria de la legislacion preexistente. Toda disposicion legal anterior a la
Constitucion y que sea claramente contraria a su letra o a su espiritu, se desechara como insubsistente.

DIVERSIDAD ETNICA. DIVERSIDAD CULTURAL. LIBERTAD DE CULTOS

Frente a ordenamientos tan categdricos de la nueva Carta en pro de la etnia indigena, no se
ajusta a esos postulados el articulo VI, el cual ademas, cuando prescribe que la misma sea
susceptible de un régimen canonico especial, no se aviene al derecho a la libertad de cultos,
que le permite a toda persona la profesion libre de su religion y coloca a todas las confesiones
religiosas en pie de libertad ante la Ley.



MATRIMONIO CATOLICO-Efectos

A partir de la expedicion de la nueva Constitucién y en especial de su articulo 42, los efectos
civiles del matrimonio catélico cesan por divorcio decretado de acuerdo con las normas civiles.
Los incisos 90. y 11 del articulo 42 de la Constitucién Nacional, al hablar en forma genérica
"del matrimonio" y "los matrimonios” y referir respecto a éstos "la disolucion del vinculo" vy
"la cesacion de efectos civiles" determinan que todo matrimonio queda regido por la ley civil en
lo que atafie _a la cesacién de los efectos civiles. No se trata de consagrar el divorcio del
matrimonio catolico. De ninguna manera |a Constitucion se ha pronunciado asi, tan solo
remiti6 a_la_ley civil los efectos de todo matrimonio para indicar que cesaran los efectos civiles,
mas no los sacramentales, por divorcio. Todo lo concerniente al divorcio de los matrimonios es
del fuero del Estado, quien es el autorizado para distribuir la competencia. Seran entonces
competentes en el presente caso los jueces que sefiale la ley. Porello es inconstitucional la
competencia acordada en el Tribunal Superior.

SEPARACION DE CUERPOS

Es inexequible la norma en cuanto la materia de separacion de cuerpos es indisponible por
parte del Estado, quien no puede pactarla, en el sentido que fuese -defiriéndolao no a la ley
civi- con ningin Estado, ya que el Estatuto Maximo confia a éste su tratamiento y
reglamentacidn. La cuestion de la separacién de cuerpos queda bajo el amparo del Estado, la
competencia para conocer de ella se radica obviamente en los jueces sefialados en la ley civil.

AUXILIOS- Prohibicién

Constitucionalmente se prohibié el auxilio a las entidades de derecho privado, como son los
centros educativos de la Iglesia Catdlica o de cualquier otra fé religiosa. Esta prohibicién no es
dbice para que la religion catélica en igualdad de condiciones con otras confesiones religiosas
debidamente reconocidas como tales por el Estado colombiano, pueda celebrar con éste, en
los niveles nacional, departamental, distrital y municipal, con recursos de los respectivos
presupuestos, contratos "con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico
acordes con el Plan Nacional y los Planes Seccionales de Desarrollo y segin la
reglamentacién de la materia por el Gobierno Nacional" (art. 355 inc. 2°)

PRINCIPIO DE IGUALDAD- Violacion

El articulo Xl contempla un trato preferencial para los hijos de familias catélicas, con lo
cual se desconoce el principio de igualdad en que la Constitucion coloca a todas las religiones

RELIGION CATOLICA- Trato preferencial

Se_estatuye una trato preferencial a la_religion catélica por parte del Estado para llevar su
credo _a las zonas paupérrimas, pues, todas las confesiones religiosas han de estar en
situacion de igualdad frente al Estado, como lo pregona el ordenamiento Superior. Se reitera
en tratdndose de las zonas marginadas de indigenas a las cuales se dirige fundamentalmente

el articulo XIll, laidentidad étnica, cultural, politica y religiosa que les confiere la nueva Carta.

ARZOBISPO- Objecién al nombramiento. OBISPO-Objecién al nombramiento



La deferencia que se otorga al Estado, a través del Presidente de la Republica para
objetar los _nombramientos por razones civiles o politicas, pugna con el principio de igualdad
constitucional que debe existir entre todas las religiones, ademas de la injerencia que en
materias eclesiésticas se le otorga al Gobierno.

CIRCUNSCRIPCION ECLESIATICA-Creacion

La inconstitucionalidad surge en la parte que confiere al Gobierno la facultad de hacer
recomendaciones sobre la creacion de las circunscripciones eclesiasticas.

PERSONAL MILITAR-Atencion espiritual. LIBERTAD DE CULTOS. LIBERTAD DE RELIGION

El Concordato esta limitando el derecho fundamental a la libertad de cultos y de religién que
tienen los militares en servicio activo de las fuerzas armadas y de paso, esta
determinando una discriminacion frente a las demas creencias e iglesias que existen en
Colombia. Esto no obsta para que la Iglesia Catélica por su propia cuenta y sin _comprometer
al Estado colombiano, cual se dispone en el articulo XVII, presente sus oficios religiosos y
pastorales a la poblacion castrense que voluntariamente quiera recibirlos, al igual de lo que
podria hacer cualquiera otra confesion religiosa. O que el Estado en igualdad de condiciones
se_comprometa al respecto con todas las religiones.

FUERO ECLESIASTICO

No existe fundamento constitucional que ampare la_inmunidad en favor de los obispos y
similares _por _asuntos penales, estableciéndose una competencia exclusiva a la cual
entonces también tendrian derecho a acceder los altos miembros de las demas iglesias
existentes en el pais. Fuera de que quedarian sustraidas esas personas eclesiasticas de la
jurisdiccién del Estado, siendo que a ésta deben estar sometidos todos los residentes del
pais. El establecimiento de normas especiales de procedimiento penal para el juzgamiento
de clérigos vy religiosos instituye un tratamiento preferencial frente a los demas
procesados. La Iglesia como institucién Social y Pastoral, se sustrae asi a la soberania del
Estado y por ello, es inconstitucional el texto concordatario.El establecimiento de un fuero
especial, debe ser de naturaleza constitucional vy no legal, como es la indole del fuero
eclesiastico de que se trata. Ademas de que es al Estado a quien corresponde en ejercicio de
su potestad politica establecer los sistemas procesales de juzgamiento y carcelario de las
personas residentes en su territorio, lo mismo que los fueros para las personas que por sus
condiciones especiales deinvestidura asi lo ameriten.

JURISDICCION CIVIL. JURISDICCION ECLESIASTICA-Colaboracién

La independencia entre la jurisdiccion civil y eclesiastica, no excluye la colaboracion armoniosa

y respeto mutuo entre la Iglesia y el Estado, debiendo eso si, precisarse que la
colaboraciéon pregonada en dicho articulo ha de referirse a la ejecucion de los efectos civiles
en los casos previstos en la Carta Politica, esto es, los que tienen los matrimonios
religiosos y las sentencias de nulidad de estos matrimonios.

IGLESIA CATOLICA. USURPACION DE FUNCIONES RELIGIOSAS

No es de competencia de la Iglesia Catélica tipificar e imponer penas o conductas no
establecidas como tales por la ley penal colombiana y de otra parte pretender darle vigencia a
la analogia en materia penal, contraviene abiertamente los principios que rigen la misma.




Cualquier persona que no tenga las condiciones para el ejercicio de la funcién eclesiastica o
sacerdotal y se desempefie asi, simplemente estd usurpando las funciones clericales. La
norma habla de una "usurpacién de funciones publicas" expresion con la que no esta de
acuerdo esta Corporacion, porque la funcion publica, la ejercen los funcionarios publicos o
servidores publicos.

PROPIEDAD ECLESIASTICA. EXENCION TRIBUTARIA

El articulo no dice exactamente de cuéles tributos gquedan exentos los bienes inmuebles en él
citados, lo que conduce a pensar que si se tratare de gravamenes de propiedad de los
departamentos, distritos, municipios, territorios indigenas, regiones y provincias, no operaria
el régimen de exencion de que trata el articulo XXIV. Al tenor del articulo 294 de la
Constitucion Nacional, a través de una ley no se puede conceder este tipo de beneficios
cuando los tributos corresponden a las entidades territoriales. Al lado de esta norma
constitucional existe otra prevalente de la misma indole y que ha de aplicarse preferentemente,
cual es la que consagra la libertad religiosa que otorga el derecho de los fieles de las distintas
religiones a recibir los ministerios y ritos de ellas (art. 19 C.N.), lo cual se hara en los edificios
dedicados al culto. Obsérvese también que mientras el articulo 294 se desenvuelve en un plano
local, el 19 es de alcance nacional. La exencidn se extiende también a las distintas entidades y
congregaciones destinadas también a fines de orden espiritual y pastoral. Estos inmuebles
en cuanto respecta a la Iglesia Catolica tendran derecho a la exencion tributaria en los
términos del articulo XXIV concordatario, mas con el propésito de mantener la igualdad entre
los distintos credos religiosos, ha de entenderse extendido tal beneficio fiscal a estos
ultimos, siempre que reunan los requisitos.

MISIONES-Contribuciones

La parte pertinente del articulo XXVI que dice: "Sera reglamentada la contribucion del
Estado para la_creacion de nuevas diocesis y para el sostenimiento de las que funcionen en
los anteriormente llamados territorios de “misiones”, es inconstitucional porque fue hallada
opuesta a la Carta Politica la institucion de las misiones en las zonas indigenas vy
marginadas.

Magistrado Ponente: Dr. Simon Rodriguez Rodriguez.



SENTENCIA C-574 DE 1992.

TRATADO INTERNACIONAL-Control de Constitucionalidad.
TRANSITO CONSTITUCIONAL. PACTA SUNT SERVANDA. SUPREMACIA CONSTITUCIONAL

Pese al trdmite sui generis y de caracter excepcional que sufrieron por razéon del trénsito constitucional,
estos constituyen verdaderos tratados en vias de formacién, pues con respecto a ellos ain no se ha producido
su perfeccionamiento, toda vez que con anterioridad a su revisién por la Corte el ejecutivo no habia manifestado
el consentimiento en obligarse por ellos en el ambito internacional. Como tales estan sometidos al control de
constitucionalidad previsto en el numeral 10 del articulo 241 de la Carta. EI control previo, automatico e
integral garantiza por un lado el cumplimiento de los compromisos internacionales que es corolario de ineludible
observancia por haber adherido Colombia a las normas de convivencia entre las naciones civilizadas una de
las cuales precisamente es la conocida como Pacta Sunt Servanda. Por otro, asegura el respeto y la
observancia del Estatuto Fundamental por sus autoridades inclusive cuando desarrollan funciones en el plano
internacional, pues no se remite a duda que la supremacia de la Constitucién que se consagra en el Articulo 4 de
la misma no admite sino las excepciones que la propia Carta establece.

DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO. IUS COGENS. CONVENIOS DE GINEBRA

Los principios del derecho internacional humanitario plasmados en los Convenios de Ginebra y en sus dos
Protocolos, por el hecho de constituir un catalogo ético minimo aplicable a situaciones de conflicto nacional o
internacional, ampliamente aceptado por la comunidad internacional, hacen parte del ius cogens o derecho
consuetudinario de los pueblos. La Carta de 1991 confirma y refuerza tanto la obligatoriedad del derecho
internacional de los derechos humanos como la del derecho internacional humanitario. En consecuencia, se
acogié la férmula de la incorporacién automatica del derecho internacional humanitario al ordenamiento
interno nacional, lo cual, por lo demas, es lo congruente con el caracter imperativo que caracteriza a los
principios axioldgicos que hacen que este cuerpo normativo integre el ius cogens. Los cuatro Convenios de
Ginebra de 1949 vy sus Protocolos adicionales | y |l de 1977 constituyen pura y simplemente, la expresion
formal y por escrito, esto es, la codificacion de los principios ya existentes en el derecho internacional
consuetudinario. Por tanto, la ratificacion produce la importante consecuencia de zanjar definitivamente toda
controversia que pudiera existir, en torno a la obligatoriedad del derecho internacional humanitario.

SOBERANIA NACIONAL

La idea de soberania nacional no puede ser entendida hoy bajo los estrictos y precisos limites concebidos por la
teoria constitucional clésica. La interconexién econdmica y cultural, el surgimiento de problemas nacionales cuya
solucion sélo es posible en el ambito planetario y la consolidaciéon de una axiologia internacional, han puesto en
evidencia la imposibilidad de hacer practicable la idea decimononica de soberania nacional. En su lugar, ha sido
necesario adoptar una concepcion mas flexible y mas adecuada a los tiempos que corren, que proteja el nlcleo
de libertad estatal propio de la autodeterminacién, sin que ello implique un desconocimiento de reglas y de
principios  de aceptacion universal. Sélo de esta manera puede lograrse el respeto de una moral
internacional minima que mejore la convivencia y el entendimiento y que garantice el futuro
inexorablemente comun e interdependiente de la humanidad. La paz mundial y la subsistencia planetaria estan en
juego.

PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES

Los principios fundamentales del Estado son una pauta de interpretacion ineludible por la simple razén de que son
parte de la Constitucion misma y estan dotados de toda la fuerza normativa que les otorga el articulo cuarto del
texto fundamental. Sin embargo, no siempre son suficientes por si solos para determinar la solucidn necesaria en
un caso concreto. No obstante el hecho de ser normas dotadas de valor normativo, siguen teniendo un carécter
general y por lo tanto una textura abierta, lo cual, en ocasiones, limita la eficacia directa de los mismos. En estos
casos se trata de un problema relativo a la eficacia mas o menos directa de los principios y no a un asunto
relacionado con su falta de fuerza normativa. En sintesis, un principio constitucional jamas puede ser
desconocido en beneficio de otra norma legal o constitucional o de otro principio no expresamente sefialado en la
constitucion, pero puede, en ciertos casos necesitar de otras normas constitucionales para poder fundamentar

la decisién judicial. La diferencia entre principios y reglas o normas constitucionales no proviene de su
obligatoriedad juridica sino de su forma de aplicacion: mientras los primeros requieren de una mediatizacion factica
o normativa para su aplicacion, las segundas son aplicables directamente. Mas aun, el establecimiento de principios
obedece, en el Estado social de derecho, a la voluntad constituyente de otorgar una mayor protecciéon a los



valores constitucionales. Esta mayor proteccion tiene lugar por el hecho de que el principio se irradia a toda la
organizacién politico-juridica y, en consecuencia, estd garantizado en la aplicacién de todas las reglas de
aplicacion directa. Los valores y principios incluidos en el texto constitucional cumplen la funcién de asegurar la
permanencia y obligatoriedad del contenido material de la Constitucion. Aqui se refleja la  voluntad
constituyente de hacer obligatorio el respeto de principios considerados como universales e inherentes a la
persona, cuya obligatoriedad va mas alla de las contingencias propias del ordenamiento juridico nacional.

CONSTITUCION POLITICA. DERECHO INTERNACIONAL-Obligatoriedad

La Carta reconoce plenos efectos juridicos a los tratados y convenios -debidamente ratificados- concernientes a los
derechos humanos. Esto indica que los constituyentes no ignoraron la existencia de esa amplia y promisoria
rama que es el derecho internacional de los derechos humanos, algunas de cuyas caracteristicas tuvimos
ya ocasion de sefalar. Ella reconoce también plenos efectos juridicos a las reglas del derecho internacional
humanitario, particularmente durante la vigencia de los denominados Estados de Excepcion. Es claro, pues, que
las facultades del gobierno durante tales estados encuentran limites efectivos que operan aun antes de la
vigencia de la ley estatutaria a que alude la misma disposicién constitucional. Lo cual significa, ni mas ni
menos, que las reglas del derecho internacional humanitario son hoy, -por voluntad expresa del Constituyente-,
normas obligatorias per se sin ratificacion alguna previa o sin expedicién de norma reglamentaria. Y lo son "en
todo caso" como lo sefiala significativamente la propia Carta. Por virtud del texto expreso del articulo 94, bien
pueden considerarse incorporados a los derechos y garantias reconocidos por la Carta todos aquellos que sean
inherentes a la persona humana.

MAGISTRADO PONENTE: Doctor CIRO ANGARITA BARON - SENTENCIA aprobada mediante Acta No. en Santafé de
Bogota, D. C., a los veintiocho (28) dias del mes de octubre de mil novecientos noventa y dos (1992).
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MAGISTRADO PONENTE: DR. ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO.
dieciocho (18) de mayo de mil novecientos noventa y cinco (1995).

DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO-Naturaleza imperativa. 1US
COGENS

El derecho internacional humanitario ha sido fruto esencialmente de unas practicas
consuetudinarias, que se entienden incorporadas al llamado derecho consuetudinario de los

pueblos civilizados. Por ello, la mayoria de los convenios de derecho internacional
humanitario deben ser entendidos mas como la simple codificacion de obligaciones existentes
que como la creacion de principios y reglas nuevas. Asi, esta Corporacion, en las sentencias
citadas, y en concordancia con la mé&s autorizada doctrina y jurisprudencia
internacionales, ha considerado que las normas de derecho internacional humanitario son
parte integrante del ius cogens. Ahora bien, al tenor del articulo 53 de la Convencion de Viena
de 1969 sobre el derecho de los tratados, se entiende por norma ius cogens o norma imperativa
de derecho internacional general "una norma aceptada y reconocida por la comunidad
internacional de Estados en su conjunto cono norma que no admite acuerdo en contrario y que
solo puede ser modificada por una norma ulterior de derecho internacional general que
tenga el mismo caracter". Por ello, segln este mismo articulo de la Convencién de Viena, todo
tratado que contradiga esos principios es nulo frente al derecho internacional. Esto explica
que las normas humanitarias sean obligatorias para los Estados y las partes en conflicto,
incluso si éstos no han aprobado los tratados respectivos, por cuanto la imperatividad de esta
normatividad no deriva del consentimiento de los Estados sino de su caracter consuetudinario.

DERECHO INTERNACIONAL-Alcance de su imperatividad



La obligatoriedad del derecho internacional humanitario se impone a todas las partes que
participen en un conflicto armado, y no solo a las Fuerzas Armadas de aquellos Estados que
hayan ratificado los respectivos tratados. No es pues legitimo que un actor armado irregular, o
una fuerza armada estatal, consideren que no tienen que respetar en un conflicto armado las
normas minimas de humanidad, por no haber suscrito estos actores los convenios
internacionales respectivos, puesto que la fuerza normativa del derecho internacional
humanitario deriva de la universal aceptacion de sus contenidos normativos por los pueblos
civilizados y de la evidencia de los valores de humanidad que estos instrumentos
internacionales recogen. Todos los actores armados, estatales o no estatales, estan entonces
obligados a respetar estas normas que consagran aquellos principios minimos de humanidad
que no pueden ser derogados ni siquiera en las peores situaciones de conflicto armado.

DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO-Incorporacion automatica al ordenamiento interno

En Colombia no s6lo el derecho internacional humanitario es valido en todo tiempo sino que,
ademas, opera una incorporacion automatica del mismo "al ordenamiento interno nacional, o
cual, por lo demas, es lo congruente con el caracter imperativo que, segun ya fue explicado,
caracteriza a los principios axioldégicos que hacen que este cuerpo normativo integre el ius
cogens.

BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD

El bloque de constitucionalidad estd compuesto por aquellas normas y principios que, sin
aparecer formalmente en el articulado del texto constitucional, son utilizados como
parametros del control de constitucionalidad de las leyes, por cuanto han sido normativamente
integrados a la Constitucion, por diversas vias y por mandato de la propia Constitucién. Son
pues verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es, son normas situadas en el
nivel constitucional, a pesar de que puedan a veces contener mecanismos de reforma diversos
al de las normas del articulado constitucional stricto sensu.

PREVALENCIA DE TRATADOS DE DERECHOS HUMANOS

El Unico sentido razonable que se puede conferir a la nocién de prevalencia de los tratados de
derechos humanos y de derecho internacional humanitario es que éstos forman con el resto
del texto constitucional un "bloque de constitucionalidad" , cuyo respeto se impone a la ley. En
efecto, de esa manera se armoniza plenamente el principio de supremacia de la Constitucién,
como norma de normas, con la prevalencia de los tratados ratificados por Colombia, que
reconocen los derechos humanos y prohiben su limitacién en los estados de excepcion.
Como es obvio, laimperatividad de las normas humanitarias y su integracién en el bloque de
constitucionalidad implica que el Estado colombiano debe adaptar las normas de inferior
jerarquia del orden juridico interno a los contenidos del derecho internacional humanitario, con
el fin de potenciar la realizacion material de tales valores.

PROTOCOLO  [I-Aplicabilidad. ~SOBERANIA. ESTADO SOCIAL DE DERECHO. PRIMACIA DE LOS
DERECHOS INALIENABLES

El Protocolo Il no vulnera la soberania nacional, ni equivale a un reconocimiento de
beligerancia de los grupos insurgentes. En la medida en que las partes enfrentadas en un

conflicto armado ven limitados los medios legitimos de combate, en funcién de la proteccién de
la persona humana, esto implica que la soberania ya no es una atribucion absoluta del
Estado frente a sus subditos, ni una relacién vertical entre el gobernante y el gobernado,
pues las atribuciones estatales se encuentran relativizadas vy limitadas por los derechos de



las personas. Esto significa que se sustituye la idea clasica de una soberania estatal sin
limites, propia de los regimenes absolutistas, segun la cual el principe 0 soberano no esta
atado por ninguna ley (Princips Legibus solutus est), por una concepcion relativa de la
misma, segun la cual las atribuciones del gobernante encuentran limites en los derechos de
las personas. Pero este cambio de concepcion de soberania en manera alguna vulnera la
Carta pues armoniza perfectamente con los principios y valores de la Constitucion. En
efecto, esta concepcidn corresponde mas a la idea de un Estado social de derecho
fundado en la soberania del pueblo y en la primacia de los derechos inalienables de la persona.

DERECHO A LA PAZ. ORDEN PUBLICO. CONVIVENCIA PACIFICA

Desde una perspectiva constitucional, la paz no debe ser entendida como la ausencia de
conflictos sino como la posibilidad de tramitarlos pacificamente. Ya esta Corporacion habia
sefialado que no debe ser la pretension del Estado social de derecho negar la presencia de los
conflictos, ya que éstos son inevitables la vida en sociedad. Lo que si puede y debe hacer el
Estado es "proporcionales cauces institucionales adecuados, ya que la funcién del régimen
constitucional no es suprimir el conflicto -inmanente a la vida en sociedad- sino regularlo, para
que sea fuente de riqueza y se desenvuelva de manera pacifica y democratica". Por
consiguiente, en relacion con los conflictos armados, el primer deber del Estado es prevenir su
advenimiento, para lo cual debe establecer mecanismos que permitan que los diversos
conflictos sociales tengan espacios sociales e institucionales para su pacifica resolucion. En
ello consiste, en gran parte, el deber estatal de preservar el orden publico y garantizar la
convivencia pacifica.

HUMANIZACION DE LA GUERRA

El derecho humanitario en manera alguna legitima la guerra. Lo que busca es garantizar que
las partes en contienda adopten las medidas para proteger ala persona humana. Las
normas humanitarias, lejos de legitimar la guerra, aparecen como una proyeccion de la
busqueda de la paz, que es en el constitucionalismo colombiano un derecho y un
deber de obligatorio cumplimiento, lo cual confiere nuevas bases constitucionales al
Protocolo Il. Esto obviamente no significa, como bien lo destaca el Ministerio Publico, que
las normas humanitarias s6lo se puedan y deban aplicar en escenarios de una eventual
negociacion, pues ellas son obligatorias per se para las partes en un conflicto armado. Ademas,
la aplicacion del derecho internacional humanitario no menoscaba la responsabilidad del
gobierno de mantener o restablecer el orden publico, como lo precisa el articulo 3° del
Protocolo Il.

CLAUSULA MARTENS

El predmbulo incluye también lo que la doctrina internacional ha conocido como la
"Clausula Martens", esto es, el principio segun el cual "en los casos no previstos por el derecho
vigente, la persona humana queda bajo la salvaguardia de los principios de la humanidad y
de las exigencias de la conciencia publica."

POBLACION NO COMBATIENTE-Proteccion. DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO-Obligaciones de las
partes en conflicto

La ausencia de una determinada regla especifica en el Protocolo Il relativa a la proteccion a
la poblacién civil 0 a la conduccién de las hostilidades no significa, en manera alguna, que el
Protocolo esté autorizando tales conductas a las partes enfrentadas. En efecto, las normas de
otros convenios de derecho internacional humanitario que sean compatibles con la naturaleza
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de los conflictos no internacionales se deben, en general, considerar aplicables a los
mismos, incluso si ellas no aparecen en el Protocolo I, puesto que -se reitera- las normas
codificadas en este campo aparecen como una expresion convencional de principios de
ius cogens que se entienden automaticamente incorporados al derecho interno colombiano.

DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO-Aplicacion de normas

La aplicacién de tales normas a los conflictos armados internos es alin mas evidente, por
cuanto la Constitucion sefiala que "en todo caso se respetaran las reglas del derecho
internacional humanitario”. Ademas, incluso en aquellos casos en los cuales no exista norma
escrita, las victimas de los conflictos armados no internacionales se encuentran protegidas
por los principios de humanidad, segun se desprende no solo de la Clausula Martens sino del
articulo 94 de la Carta, el cual expresa la misma filosofia de esta clausula pues precisa que
"la enunciacién de derechos y garantias contenidos en la Constitucion y en los convenios
internacionales vigentes, no debe entenderse como negacion de otros que, siendo inherentes
a la persona humana, no figuren expresamente en ellos."

OBEDIENCIA DEBIDA

Como es necesario conciliar la disciplina castrense con el respeto de los derechos
constitucionales, es inevitable distinguir entre la obediencia militar "que se debe observar por
el inferior para que no se quiebre la disciplina y la que, desbordando las barreras del
orden razonable, implica un seguimiento ciego de las instrucciones impartidas por el
superior".

OBEDIENCIA DEBIDA

No se puede invocar la obediencia militar debida para justificar la comisién de conductas
que sean manifiestamente lesivas de los derechos humanos, y en particular de la dignidad,

la vida vy la integridad de las personas, como los homicidios fuera de combate, la imposicion
de penas sin juicio imparcial previo, las torturas, las mutilaciones o los tratos crueles y
degradantes. Esta conclusion no solo deriva de la importancia de estos valores en la
Constitucion colombiana y en el derecho internacional humanitario sino que, ademas,
coincide con lo prescrito por otros instrumentos internacionales en la materia que obligan al
Estado colombiano.

AMNISTIA. DELITO POLITICO

El Protocolo Il no esta obligando al Estado a conceder obligatoriamente amnistias, ya que la
norma establece Unicamente que las autoridades "procuraran" conceder este tipo de beneficios

penales. Ademas, este articulo del Protocolo Il tampoco ordena al Estado a amnistiar todos los
delitos cometidos durante la confrontacién armada, puesto que simplemente sefiala que la
amnistia sera "lo mas amplia posible". Y, finalmente, teniendo en cuenta las consideraciones
hechas en el punto anterior, es obvio que esas amnistias se refieren precisamente a los
delitos politicos o conexos, puesto que €sos son los que naturalmente derivan de "motivos
relacionados con el conflicto". Esto significa entonces que el Estado colombiano se reserva el
derecho de definir cuales son los delitos de connotacién politica que pueden ser amnistiados,
si lo considera necesario, para lograr la reconciliacion nacional, una vez cesadas las
hostilidades. Es pues una opcion politica perfectamente compatible con la Carta, puesto que
ésta establece que el Legislador podra en todo momento "conceder, por mayoria de dos tercios
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de los miembros de una y otra Camara y por graves motivos de conveniencia publica,
amnistias o indultos generales por delitos politicos" (CP art. 150-17). Ademas, la posibilidad
de que se concedan amnistias o indultos generales para los delitos politicos y por motivos de
conveniencia publica es una tradicidn consolidada del constitucionalismo colombiano,
puesto que ella se encuentra en todas nuestras constituciones de la historia republicana,
desde la Carta de 1821 hasta la actual Carta.

POBLACION NO COMBATIENTE-Proteccion. DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO-Obligaciones de las
partes en conflicto

La ausencia de una determinada regla especifica en el Protocolo Il relativa a la proteccién a
la poblacién civil 0 a la conduccién de las hostilidades no significa, en manera alguna, que el
Protocolo esté autorizando tales conductas a las partes enfrentadas. En efecto, las normas de
otros convenios de derecho internacional humanitario que sean compatibles con la naturaleza

de los conflictos no internacionales se deben, en general, considerar aplicables a los
mismos, incluso si ellas no aparecen en el Protocolo Il, puesto que -se reitera- las normas
codificadas en este campo aparecen como una expresion convencional de principios de
ius cogens que se entienden automaticamente incorporados al derecho interno colombiano.

DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO-Aplicacion de normas

La aplicacién de tales normas a los conflictos armados internos es aun mas evidente, por
cuanto la Constitucion sefiala que "en todo caso se respetaran las reglas del derecho
internacional humanitario”. Ademas, incluso en aquellos casos en los cuales no exista norma
escrita, las victimas de los conflictos armados no internacionales se encuentran protegidas
por los principios de humanidad, segun se desprende no solo de la Clausula Martens sino del
articulo 94 de la Carta, el cual expresa la misma filosofia de esta clausula pues precisa que
"la enunciacion de derechos y garantias contenidos en la Constitucion y en los convenios
internacionales vigentes, no debe entenderse como negacion de otros que, siendo inherentes
a la persona humana, no figuren expresamente en ellos."

AMNISTIA. DELITO POLITICO

El Protocolo Il no esta obligando al Estado a conceder obligatoriamente amnistias, ya que la
norma establece Unicamente que las autoridades "procuraran” conceder este tipo de beneficios

penales. Ademas, este articulo del Protocolo Il tampoco ordena al Estado a amnistiar todos los
delitos cometidos durante la confrontacién armada, puesto que simplemente sefiala que la
amnistia sera "lo mas amplia posible". Y, finalmente, teniendo en cuenta las consideraciones
hechas en el punto anterior, es obvio que esas amnistias se refieren precisamente a los
delitos politicos o conexos, puesto que ésos son los que naturalmente derivan de "motivos
relacionados con el conflicto". Esto significa entonces que el Estado colombiano se reserva el
derecho de definir cuéles son los delitos de connotacién politica que pueden ser amnistiados,
si lo considera necesario, para lograr la reconciliacion nacional, una vez cesadas las
hostilidades. Es pues una opcion politica perfectamente compatible con la Carta, puesto que
ésta establece que el Legislador podra en todo momento "conceder, por mayoria de dos tercios
de los miembros de una y otra Camara y por graves motivos de conveniencia publica,
amnistias o indultos generales por delitos politicos" (CP art. 150-17). Ademas, la posibilidad
de que se concedan amnistias o indultos generales para los delitos politicos y por motivos de
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conveniencia publica es una tradicién consolidada del constitucionalismo colombiano,
puesto que ella se encuentra en todas nuestras constituciones de la historia republicana,
desde la Carta de 1821 hasta la actual Carta.
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